























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































$2.66 million  50%  $2,400  $1million 
 
 
‐ limited support for UTAS Clubs 
and Societies 
‐ increase in prices for food 
outlets 
‐ loss of 14 EFT staff, including 
Specialist Postgraduate 
Advocate and Research Officer 
‐ research activities and 
submissions have diminished 
‐ closure of computer lab 
‐ loss of club and societies 
meeting space 
‐ funding for Student Art Gallery 
cut 
‐ less funding for welfare 
initiatives like emergency food 
packs and short‐term loans 
‐ honoraria cut 
National 
Australian Catholic 
University 
 
Brisbane  
North Sydney  
Strathfield 
Canberra  
Ballarat  
Melbourne 
$2.23 million  
 
 
Not provided by 
submissions 
Not provided 
by submissions 
Not provided by 
submissions 
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Appendix 4 
MODELS (alphabetical order) 
Note: Not all written submissions contained or referenced models 
Model 
Australian University Sport/Australasian Campus Union Managers’ Association (AUS/ACUMA) and similar approaches 
• Individual universities to levy and administer a modest amenities and services fee (eg up to $150.00 per student per annum, 
indexed) charged to all students attending their respective universities, with the option for students to defer the fee through a 
HECS‐style loan. Fees could only be applied to those activities permitted under the relevant legislation. Membership of student 
organisations would remain entirely voluntary.  
• Shared responsibility between universities and students to provide amenities and services to students from Commonwealth 
funding provided annually on an indexed basis: 
a) grants (capped at $50 million GST inclusive) to match recurrent new funding provided by universities since the onset of VSU, 
b) grants to match capital funding for campus services infrastructure (capped at $20 million GST inclusive), and 
c) the Regional University Sport Funding Programme ($2.5 million) once the current program expires at end 2010. 
   
Supporters  Amendments / Notes 
Macquarie University   
Monash University   
RMIT Union Board  Option 2 
The Hon Richard Torbay, MP, Member for Northern Tablelands, 
Speaker NSW Parliament 
 
University of Sydney Union   
 
Model 
Australian Technology Network 
• Annual grant funding from the Australian Government targeting the development of student facilities (for example, 
retaining/enhancing the capital development pool specifically for student services infrastructure). This could be supplemented 
with a ‘user pays’ system for more specialist clubs and societies where individuals directly benefit as a means of ensuring ongoing 
sustainability. 
• Universities identify those services that best meet the needs of their student profile (including socio‐economic and ratio of 
international to domestic students) and enter into a service agreement with the Government to fund on a per capita basis. The 
model includes requiring an annual budget and quarterly review of performance of services provided. 
• The Australian Government address student‐to‐staff ratios requiring universities to fund student services from non‐
Commonwealth funds. 
• Students are charged a compulsory services and amenities fee to support services such as sporting clubs, societies, social 
engagement, leisure activities and photocopying. The fee would be levied against those services specifically agreed upon between 
universities and government (via the funding compact process) that would allow for institutional mission and region. 
• The Australian Government support partnership models of joint development and use of services and amenities to enhance 
community outreach and social inclusion. 
• Any funding decisions need to take into account the cost of providing similar services on multiple campuses and the greater 
needs of students from equity backgrounds. No HECS‐style loan. 
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Supporters  Amendments / Notes 
RMIT   
 
Model 
Bailey 
• student unions, with the help of the universities, approach alumni to contribute in an altruistic way towards maintaining the level 
of support and facilities. 
 
Model 
Compulsory fee paid by students, either no mention of method of payment options or non‐HECS style 
   
Supporters  Amendments / Notes 
Avondale College   
Australian Olympic Committee  • Funds administered by an entity established by each 
individual university for the purpose of sport, the board of 
which shall comprise at least 51% of members directly 
appointed by the individual university. 
• No funds spent on political activity. 
• Individual university required to certify annually proceeds of 
the fee have been applied to the intended purposes. 
Campus Central (Ourimbah Campus, University of Newcastle)   
Deakin University  • Compulsory services fee divorced from student association 
membership. Fees collected by the university. 
• Deakin University believes in independent student 
representation for and by students but does not believe the 
Government should dictate or prescribe the model, form or 
structures for such representation. 
Flinders Campus Community Services    
Flinders University  • Ranging from $50‐$100 per annum.  
Griffith University Gold Coast Student Guild  • Guidelines/limits set by the Government/universities.. 
Griffith University  • Compulsory fee payable to the university. The university then 
distributes funds to service providers. 
RMIT Student Union  • Universal Student Unionism. 
Student Council, Flinders Campus Community Services  • Not HECS‐style. 
UNSW   
Victoria University  • Compulsory fee to be levied on all students, with membership 
of student associations not compulsory. 
• Fee paid upfront at enrolment, semester basis. 
• Allocation of revenue should be governed by University policy 
and reported annually in the University’s Annual Report to 
Parliament. 
• Funding based on an MOU or similar agreement for agreed 
services between the University and the Student Association. 
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Model 
Council of Australian Postgraduate Associations (CAPA) 
CAPA believes that universities should be recognised and rewarded for investing on behalf of their students. CAPA supports in 
principle proposals for matched funding from the Commonwealth, either direct or via a “base‐plus‐bonus” scheme, provided that any 
such funding is administered transparently through an appropriate means with direct involvement from students. 
   
Supporters  Amendments / Notes 
National Tertiary Education Union   
 
Model 
Government funding only 
   
Supporters  Amendments / Notes 
Flinders University  • Allocated on a per EFTSL basis. 
Monash University   
Monash University Gippsland Student Union  • Government provides public funding to universities and, in 
turn, to fund student organisations with some contribution 
from universities.  
• Funding should be provided direct to student organisations. If 
funding comes to student organisations via universities, there 
must be a mechanism to ensure the funding flows on to 
student organisations. 
Queensland University of Technology  • Provide some funding through the Compacts, specifically 
earmarked for an approved range of student amenities and 
services, allocated to Universities on a ‘per‐EFTSU’ basis. 
• The Compacts could be used to manage the funding provided 
to student bodies by ensuring universities are accountable for 
managing an agreement between them and individual student 
associations. 
• Some additional funds could be made available by the 
Government for larger, one‐off grants to fund specific 
projects/facilities or activities which would be difficult to fund 
through the operating grant. Perhaps just three or four of 
these might be funded each year. 
Southern Cross University  • Funding for representation and advocacy. 
• Funds to go to the university to provide core amenities and 
services.  
Southern Cross University Coffs Harbour Students’ Association 
Council 
• Funding for services and amenities.  
Universities Australia   
University of New England 
 
• Increased government funding, possibly in combination with 
student contribution. 
UNSW   
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Model 
HECS‐style 
As noted on page 7 of discussion paper 
   
Supporters  Amendments / Notes 
Australian Law Students’ Association  • This fee should be used to provide services and amenities that 
directly benefit students. Government or the universities 
should fund sporting facilities on campus, and levy 
appropriate user‐pays charges 
Australia and New Zealand Student Services Association  • To ensure independent student voice, funds for 
advocacy/representation/community organising activities 
come from students via a levy or Community Fee. Set by each 
institution to reflect the context – but within certain 
parameters of ‘reasonableness’ – given the services and 
facilities to be provided. Students should be able to defer the 
payment of the fee (as per HECS) but not “opt out”. Students 
could be given the choice of where they want to direct their 
funds each year at enrolment – with Student 
Development/Support Fund or a nominated charity being 
options. 
Australian Young Labor   
Australian Liberal Students’ Federation 
 and 
NSW Liberal Students Association 
• A potential way forward is to give students the option of 
deferring union payments under the Higher Education Loan 
Program whilst allowing universities to choose to supplement 
this through additional funding as they see fit. Such a 
combination shall ensure vibrant student life through the 
competitive marketplace between universities, greater 
accessibility to enter such organisations for students, whilst 
preserving freedom of association. 
CPSU SPSF Group NSW Branch 
 
• Opt‐out provision, allowing students to direct money to 
specific university services rather than a student organisation. 
James Cook University Postgraduate Student Association  • Government funding for advocacy, welfare and 
representation. 
• Tiered HECS system for part‐time and distance students 
• University funding for sport, activities and infrastructure.  
La Trobe University Postgraduate Association   
La Trobe University  • University funds infrastructure. 
• Government funds maintenance of infrastructure. 
Osborne, K   
Student Council, Flinders Campus Community Services   
Swanson, T.   • Along with a Commonwealth grant‐based scheme which is 
dependent on the number of paying student association 
members.  
The University of Melbourne   
University of the Sunshine Coast Student Guild   
 
• University funding for basic infrastructure 
• Government and student funding for other services, following 
an opt‐out HECS‐like system. 
Wollongong University Postgraduate Association   
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Model 
Mid‐West Gascoyne Area Consultative Committee 
• Direct Government provision of key on‐campus facilities, amenities and services. 
• Make provision for student body/association representatives to negotiate with government to establish a priority list of what 
should be considered key services. 
• Make provision for student body/association representatives to work with university/TAFE administrations on future plans and 
budgets for these key services. 
• Charge overseas students for key services as part of their overall fee. 
• Encourage the private provision of services (such as child care, which is government supported) on campus so that budget 
allocations can be used for other services. 
• Encourage student associations and tertiary education institutions to engage in partnerships with communities so that services 
and sports facilities come together where appropriate to make better use of public infrastructure assets  
• Integrate service provision with practical studies where possible (catering for example). 
• Include voluntary student union/association membership costs in HECS.  
• Provide associations with open access, on‐campus infrastructure so that they might engage in commercial activities (book shop, 
travel, food etc) to supplement fees and provide additional, non‐core services.  
• Include the TAFE system in HECS arrangements so those students have money available to pay for any additional services (note 
that universities are funded at more than twice the amount per student contact hour than TAFE and consider the vast majority of 
TAFE students are from families at the lower socio‐economic end of the spectrum). 
 
Model 
National Union of Students (NUS) and similar approaches 
The NUS approach consists of three core elements designed to work in conjunction with each other: 
PART 1: Deferred Student Support and Services Levy— 
• Student organisation membership with an opt‐out provision. All students to pay the levy, with non‐members’ levy to go to the 
Campus Community Facilities Fund.  
• Levy amount to be set by individual universities after recommendations from the student organisations (within a range set by the 
government). 
• Levy can be deferred to HECS, with an upfront payment option available. 
• Levy collected by university at enrolment, then transferred to student organisations. 
• Members’ monies to be spent on all essential student services as defined by the student body, with 10% going to the Campus 
Community Facilities Fund. 
PART 2: Campus Community Facilities Fund— 
• Commonwealth, universities and student organisations enter into formal partnerships to fund the maintenance and construction 
of major campus facilities 
• Consist of university revenue, Commonwealth contributions, 10% of the Student Support and Services Levy income from member 
students and the whole Student Support and Services Levy from students opting out of membership. 
PART 3: Restoring Student Services & Representation Transition Fund— 
Commonwealth to provide short‐term transitional funding to campuses that have been most affected by VSU to restore effective and 
adequately resourced student representation, advocacy and student‐driven campus culture. 
   
Supporters  Amendments / Notes 
Australian Catholic University  • Government and university‐funded student services such as 
sport, wellbeing programs, child care, student engagement 
and welfare. 
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• Government‐funded capital works available for student 
facilities on campus. 
•  A deferred Student Support and Services Levy with the fee set 
by the university and with an opt‐out provision for 
membership of the student association. Funding from  
•        non‐ members going to a facilities fund. 
ARC@UNSW   
Charles Sturt University Student Senate  • Requirement of independent student organisation offering 
advocacy, representation and welfare services 
• Allowance for varying modes of study 
• Optional upfront payment 
Fantasia, R.   
La Trobe University Student Guild   
La Trobe University Student Representative Council   
National Labor Students   
National Tertiary Education Union   
National Union of Students   
National Union of Students – NSW Branch   
National Union of Students – Victoria Branch   
Newcastle University Postgraduate Students’ Association   
Newcastle University Students Association   
Monash Students Association   
Queensland University of Technology Student Guild   
Swinburne University Union   
Sydney University Student Representative Council  • Government funding requirement that there be student 
representative organisations present at all universities 
• Representative student organisations required to provide a 
mandated minimum standard of representative and advocacy 
services to students in both ‘academic’ and ‘welfare’ matters. 
•  Representative student organisations be actively involved in 
university decision‐making bodies and committees and 
supported by student employed staff in doing so. 
•  Representative student organisations be subject to a “no‐
disadvantage clause” to ensure funding levels do not 
decrease. 
•  Any fee/service‐levy be tax deductible. 
•  Any fee/service levy that is deferred not be indexed. 
•  The Campus Community Facilities Fund receive equal 
matching from the university and federal government,  
• Student organisations recognised and funded by a broad 
legislative framework in Commonwealth Law. Section 20‐22 of 
the UK Education Act (1994) provides a starting point for such 
an approach. This would provide security for representative 
student organisations, clearly outline their independence and 
the fact that they are student controlled and accountable to 
student members, but would not proscribe the specific 
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operations of these associations.) 
Tasmania University Union  • Parts 1 and 2 only 
Tasmania University Union Societies Council  • Parts 1 and 2 only 
University of Canberra Students Association   
University of Newcastle Medical Society   
University of Sydney Union   
University if Technology, Sydney Students Association   
Wollongong University Students Association  • Funding directed towards autonomous student controlled 
student organisations 
Women’s Department, arc@UNSW   • Oppose deferment of fee option 
 
Model 
Shared responsibilities between government, universities and students 
   
Supporters  Amendments / Notes 
ANU Students’ Association  • Two‐tiered funding model for student services, amenities and 
representation. 
• Tier 1 – upfront/HECS style fee paid by students to become 
members of the student organisation, to fund representation 
and advocacy. Where a student opts out of membership, their 
fee to be directed towards Tier 2 
• Tier 2 – government contribution per EFTSL to fund services 
and amenities, amount matched by university 
Barron, M  • User pay funding should go towards sports, activities and the 
commercial services – any services that students directly use.  
• Government funding should go towards providing support 
services. 
• Any university funding should be invested ininfrastructure and 
systems. 
Bendigo Students Association  • Responsibility to provide services should be shared through 
government funding to universities and a modest, compulsory 
deferred payment by students through the HECS system. 
Newcastle University Sport  • Government responsible for infrastructure, universities should 
make a significant contribution towards the provision of 
student services; student HECS contributions should cover 
their contribution. 
Postgraduate Association of the University of Western Sydney 
 
• Students through HECS‐based student fees.  
• universities through funding of infrastructure and child care 
services.  
• The Government through funding of independent advocacy 
and representation. 
University of the Sunshine Coast Student Guild   
 
• University funding for basic infrastructure 
• Government and student funding for other services, following 
an opt‐out HECS‐like system. 
University of Sydney  • A service fee set by each individual university between $50 
and $250. Fees will be two tiered with part‐time and distance 
students paying less than full‐time students. The fee can be an 
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upfront payment or a deferred HECS‐style payment for all 
HECS or FEE‐HELP eligible students.  
• Fee income would be paid to the university. Student 
organisations would submit budgets and strategic plans to the 
university, and fee levels would be decided and funds 
allocated after consideration and negotiation of those plans. 
• A percentage of the services fee will be put into capital 
expenditure. This percentage will be matched by government 
and university funding. 
Shuttleworth  • A mixture of business loans direct from the federal 
government for approved business plans and development. 
These loans need to be in separate divisions to enable 
regional universities to compete.  
• Introduction of a universal fee instituted by the universities 
that is passed onto the student unions. 
Sydney Uni Sport and Fitness  • As per University of Sydney, with a specific portion of any 
service fee to be dedicated to the delivery of sporting services 
and / or sporting infrastructure / capital works. 
 
Model 
Shared responsibilities between government and universities, including funding through compacts 
   
Supporters  Amendments / Notes 
The Australian National University  • Plus targeted strategic assistance for operational site 
development and capital building upgrade of student 
amenities and sporting infrastructure through Capital 
Development Pool 
Australian Federation of International Students  • Any taxpayer‐sourced funding scheme must be impartial, 
transparent and coordinated by a central peer‐based body 
with ministerial oversight. Funding for this body ideally drawn 
from extant federal and state government community funding 
items. Groups applying for funding must have a portion of 
their funding provided for by an alternative group, be it 
private industry, philanthropy or, at worst, a user pays system. 
Flinders Campus Community Services  • To support student welfare and advocacy activities and 
student services capital infrastructure. 
Osborne, K   
Swinburne University of Technology  • Including government funding for an advocacy agency which is 
separate from the university and the student association.  
The University of Adelaide   
University of Ballarat   
University of Newcastle   
University of Tasmania   
The University of Western Australia   
University of Western Sydney   
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Model 
Shared responsibilities between government and students 
   
Supporters  Amendments / Notes 
Adelaide University Union  • Free essential services for all students to be funded by 
government. The AUU, once in a stable financial position to do 
so, would favour assuming financial responsibility for 
advocacy campaigns and activities. 
UniLife (UniSA) 
 
•  A per student upfront fee, similar to the pre‐VSU Services and 
Amenities Fee. 
• A per student fee incorporated into the HECS/HELP debt 
either as part of the academic debt or in addition to it. 
• A per‐student allowance paid by the Government.   
University of South Australia   
University of Technology, Sydney   
 
Model 
Shared responsibilities between universities and students 
   
Supporters  Amendments / Notes 
Sydney University Postgraduate Representative Association  • Upfront fee as per NUS‐style approach. If deferred, fund 
should be separate from HECS. Fee tax deductible 
• Universities’ contributions to student organisations will take 
the form of infrastructure. 
• The fee is set by the student organisation but must be 
transparent and accountable to its members. The university or 
the government may monitor this with the student 
organisation giving a justification for any rises. 
• The fee set must be allowed to be flexible to allow for real 
indexation and increased costs. 
• Student organisations legislatively recognised so that future 
governments cannot dismantle any new funding models 
easily. SUPRA feels the British model offers the best example 
of this. 
University of Queensland Union  • A voluntary contribution, either an upfront or HECS‐deferred 
payment from students to become a member and the right to 
use Union advocacy and representational services; 
• A user‐pays system for the Union’s business operations; 
• The UQ Union strongly opposes any measure that would 
compulsorily bind students to fund any service or facility 
related to student organisations. 
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Model 
Victorian model 
• Provisions allowing a higher education provider to levy a fee for non‐academic amenities and services. 
• A minimum quota mandating the distribution of funds collected, to go to student associations. 
• Where a student does not want to be a member of a student organisation, that the fee levied on them be spent on amenity and 
facility maintenance. 
• Funds not to be spent on political activism ‐ any expenditure on student political magazines or other activities such as running 
elections and campaigns funded from commercial sources or voluntary donations 
   
Supporters  Amendments / Notes 
University of Southern Queensland Student Guild   
Deakin University Student Association   
La Trobe University   
 
Model 
WA model 
• Compulsory amenities and services fee, which went to fund student support services and facilities on campus.  
• Upon enrolment, students also become members of their student organisation, with the option to refuse membership if they 
wish.   
• No membership fee charged by the student organisation. If a student opted out of guild membership, their amenities and services 
fee was allocated to another student support service area of the university.  
• Several WA guilds also had agreements with their universities to ensure that even where less than 50% of students were guild 
members, no less than 50% of the amenities and services fee could be allocated to the guild.  
• University was responsible for collecting the amenities and services fee. 
• Part payment across the academic year. 
   
Supporters  Amendments / Notes 
National Union of Students – WA Branch   
University of Western Australia Student Guild   
The Hon Mark McGowan, MLA, WA Minister for Education and 
Training 
 
Edith Cowan University   
Edith Cowan University Student Guild   
Curtin Student Guild   
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PRINCIPLES AND CONCERNS 
Alexander Butterworth 
• The payment of the amenities and services fee should be voluntary. 
• Membership of all student unions, guilds and associations should be voluntary. 
• Taxation revenue should not be used to directly or indirectly fund student unions, guilds or associations. 
The Economics and Commerce Students’ Society of UWA 
• Any model for student union funding ensure the continued independence and autonomy of such organisations, and the impact of 
conflicts of interest and other restrictions on independent, autonomous, representative and democratic nature of student unions. 
Macquarie University Postgraduate Representative Association (MUPRA) 
• Student control of student affairs – autonomy and independence from any external influence are fundamental principles that 
should guide the creation of a funding system. 
• A HECS‐style deferment option is only available to HECS‐HELP and FEE‐HELP students. Other students, such as postgraduate 
students, are not eligible and arrangements for these students must be made. 
• If student organisations were to manage the collection of funds, an extremely simple process must be designed so as not to be 
burdened by the processes of managing memberships. 
National Liaison Committee for International Students in Australia  
• Concern is that with the introduction of a compulsory student services fee, overseas students may be in danger of unwittingly 
paying twice or more charged by the institutions and student unions. 
National Tertiary Education Union—University of Sydney branch 
• Return funding levels to levels comparable to pre‐VSU, for all student associations; 
• Have a funding mechanism that reflects student numbers on campus; 
• Have a funding mechanism that is flexible enough for the work of student associations to reflect the nature of institutions and 
campuses, including measures to deal with any specific problems of equity and disadvantage; 
• Involve no takeover of student assets built up with student contributions, and the return to independent student associations of 
any existing assets that may have been taken over by institutions 
• Ensure implementation costs are low, and/or provide financial support for student associations dealing with the costs and 
demands of the implementation of change. 
 
 
